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RESUMO

INTRODUGAO: Durante o ano de 2024, entrou em vigor a medida Cheque-Nutricionista, objetivando o apoio a estudantes de
instituicdes de ensino superior, de cariz publico ou privado, com cuidados de nutricéo, tendo por base consultas de nutricao gratuitas.
OBJETIVOS: Refletir sobre o contexto desta medida ao nivel epidemioldgico, alimentar e nutricional no &mbito nacional, tendo em
conta as diversas questdes éticas emergentes.

METODOLOGIA: Procedeu-se a andlise de documentagao proveniente da Organizagao Mundial da Saude, da Organizagao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, bem como da informacao disponibilizada pelo Governo de Portugal e pela Ordem
dos Nutricionistas, em dezembro de 2024.

RESULTADOS: O Cheque-Nutricionista ndo cobre todos os possiveis destinatarios, a cobertura a nivel nacional ndo € homogénea e
podera n&o haver capacidade de resposta devidamente definida no Servigo Nacional de Saude para o eventual acompanhamento
de casos mais complexos que venham a ser sinalizados para este servigo. Ocorre comprometimento dos principios da justica e
da equidade.

CONCLUSOES: O Cheque-Nutricionista seria to mais beneficente quanto maior o nimero de estudantes abrangidos, nomeadamente
de niveis de escolaridade inferiores ou jovens adultos que néo frequentam o ensino superior.

PALAVRAS-CHAVE
Cheque-Nutricionista, Ensino superior, Estudantes, Etica, Politica Nutricional

ABSTRACT

INTRODUCTION: In 2024 the Nutritionist Cheque measure came into force, which aims to support students at public or private higher
education institutions with nutrition care based on free nutrition consultations.

OBJECTIVES: To reflect on the context of this measure in terms of epidemiological, food and nutrition at a national level, considering
the various ethical issues that have arisen.

METHODOLOGY: Documents from the World Health Organisation, the Organisation for Economic Cooperation and Development were
analysed, as well as information made available by the Portuguese government and the Nutritionists’ Council by December 2024.
RESULTS: The Nutritionist Cheque does not cover all possible recipients, coverage at national level is not homogeneous and there
may not be duly defined response capacity in the National Health Service for the possible follow-up of more complex cases that
may be signaled to this service. The principles of justice and equity are jeopardized.

CONCLUSIONS: The Nutritionist Cheque would be more beneficial the greater the number of students it reaches, particularly those
from lower levels of education or young adults that do not attend higher education.
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Nutritionist Cheque, Higher education, Students, Ethics, Nutritional Policy

INTRODUCAO

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos postula que
“todos os individuos tém direito a salde e bem-estar, com
acesso incondicional a alimentos, habitacéo e cuidados
médicos” (1). A Declaragdo Universal sobre Bioética e
Direitos Humanos refere que “os interesses € o bem-
estar do individuo devem prevalecer sobre o interesse
exclusivo da ciéncia ou da sociedade” (2). Por sua vez,
a Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece no

seu artigo 64.° que “todos tém direito a protecao da
salde e o dever de a defender e promover”, incumbindo
prioritariamente ao Estado “garantir o acesso de todos
os cidadéos, independentemente da sua condigéo
econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa
e de reabilitagao” (3).

Em 2024 entrou em vigor uma medida do XXIV Governo
Constitucional — o Cheque-Nutricionista (4) — que visa
apoiar estudantes pertencentes a instituicbes de ensino
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superior (IES), de cariz publico ou privado, com cuidados de nutricao
gratuitos, mediante o agendamento e realizacdo de consultas de
nutricdo, sendo o profissional ressarcido pelo Estado pelo trabalho
realizado.

A adesao é voluntaria tanto para as IES, como para os nutricionistas,
€ para os estudantes. Aqueles que entendam beneficiar, tém liberdade
de escolha do nutricionista de entre os que constam de uma bolsa
nacional de prestadores, facultada pela Ordem dos Nutricionistas (5).
Os Servicos de Agao Social (SAS) das IES disponibilizam os Cheques-
Nutricionista de acordo com as necessidades identificadas dos
estudantes, sendo a entidade coordenadora do processo a Direcao-
Geral do Ensino Superior (DGES) (6). No total, sdo facultados até seis
Cheque-Nutricionista por estudante aderente. Trata-se, por isso, de
uma iniciativa de caracter inovador, promotora da salde nutricional,
que importa analisar € avaliar.

O presente artigo pretende fazer um enquadramento da medida no
cenario epidemioldgico, alimentar e nutricional do Pais, bem como
refletir sobre alguns considerandos éticos do Cheque-Nutricionista.

1. A Medida Cheque-Nutricionista

A medida governamental em apreco, visa apoiar os estudantes do
ensino superior em Portugal e contempla, para o ano letivo 2024/2025,
um total de 50.000 consultas de nutricao gratuitas [dotagdo orcamental
de 1.750.000€]. Cada estudante pode usufruir de até 6 consultas de
nutricao gratuitas, sendo a primeira destinada a avaliagao do cliente.
O profissional de saude, apds a avaliagéo, pode indicar a necessidade
de atribuir até mais 5 cheques para acompanhamento do estudante.
Neste caso, a IES bloqueia 5 cheques, os quais vai atribuindo ao
estudante de forma faseada (6).

Potencialmente, traduzir-se-a no acompanhamento de 8.300
estudantes do ensino superior, constituindo um importante passo
e investimento na saude dos mais jovens. Esta também prevista a
sua continuidade no ano letivo 2025/2026, com um montante de
financiamento superior (7).

Existem, em Portugal, um total de 97 IES, das quais 61 privadas, 34
publicas e 2 publicas militares e policiais, algumas das quais presentes
em varias regides/distritos do Pais (8). De acordo com os dados da
Direccao-Geral de Estatisticas da Educacgao e Ciéncia (DGEEC),
no ano letivo 2023/2024, estavam inscritos 448.235 estudantes
em IES (9), o que significa que a medida pode visar, na melhor das
possibilidades, menos de 1% dos estudantes do ensino superior no
ano letivo 2024/2025.

As IES tiveram um periodo de adesao voluntaria a medida, sendo que,
de acordo com os dados oficiais, aderiram um total de 72 (74,2%) (10).
De acordo com a informagéo disponivel no Portal gov.pt (11), ha um
total de 102 instituicdes aderentes de Norte a Sul do pais, incluindo
as Regides Auténomas da Madeira e dos Acores, sublinhando-se que
algumas IES estéo presentes em varios pontos do Pais (Tabela 1). De
igual modo, os nutricionistas foram também convidados a aderir a esta
iniciativa como prestadores do servi¢o, tendo-se constituido uma bolsa
a nivel nacional, contando com 385 nutricionistas, num total de 583
estabelecimentos distribuidos pelos diferentes distritos do continente
(com excecao do distrito de Beja) e ilhas (Tabela 2).

Em termos operacionais, os estudantes inscrevem-se através de um
portal da administracao publica e as IES tratam os pedidos, gerando,
nos casos aplicaveis, os codigos para as consultas. Cabe também
as IES, através dos seus SAS efetuar 0 pagamento da consulta ao
nutricionista prestador (valor unitario de 35€) e depois requerer o
reembolso a DGES, a entidade coordenadora do processo (11).

Os profissionais de saude interagem com os SAS através da plataforma,

usando um perfil préprio para o efeito. Entre outras, esta disponivel
um campo para comunicar com os SAS, a fim de permitir que as
IES estejam informadas do estado de acompanhamento dos seus
estudantes, bem como reportar o ponto de situa¢ao do estudante no
término do usufruto dos cheques atribuidos. E também através desta
plataforma que os nutricionistas prestadores do servico podem emitir
uma das trés decisdes: indicar a atribuicao de cheques adicionais ao
estudante, até ao limite maximo fixado; encaminhar o estudante para
0 SNS; ou ndo dar seguimento, se tal resultar da avaliagdo inicial. A

Tabela 1

Instituicbes de Ensino Superior aderentes a medida Cheque-Nutricio-
nista, por distrito, e nas Regides Autbnomas da Madeira e dos Acores

Aveiro 4
Beja 1
Braga 5
Braganga 1
Castelo Branco 2
Coimbra 5
Evora 1
Faro 3
Guarda 1
Leiria 2
Lisboa 30
Portalegre 1
Porto 26
Santarém 3
Setibal 4
Viana do Castelo 1
Vila Real 3
Viseu 4
Regido Auténoma da Madeira 3
Regido Auténoma dos Agores 2

Fonte: Portal Gov. (10)

Tabela 2

Estabelecimentos prestadores no ambito do Cheque-Nutricionista,
por distrito, e nas Regides Auténomas da Madeira e dos Agores

Aveiro 47 8,1

Braga 91 15,6
Braganca 5 0,9
Castelo Branco 2 0,3
Coimbra 29 5,0
Evora 11 1,9
Faro 23 3,9
Guarda 2 0,3
Leiria 43 7.4
Lisboa 96 16,5
Portalegre 4 0,7
Porto 140 24,0
Santarém 20 3,4
Setubal 26 4,5
Viana do Castelo 12 2,1

Vila Real 5 0,9
Viseu 17 2,9
Regido Auténoma da Madeira 6 1,0
Regido Auténoma dos Agores 4 0,7
Total 583 100

Fonte: Portal Gov. (10)
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respeito desta avaliagao inicial, estabeleceu-se que os Cheque-
-Nutricionista contemplam inUmeras indicac¢des, tais como: perda de
peso involuntaria > 5% em 1-2 meses; Baixo peso; Pré-obesidade
e obesidade; Diabetes Mellitus tipo 1 e 2; Dislipidemia; Hipertenséo
arterial, entre outras.

2. Caraterizacao da Realidade Nacional

2.1. Prevaléncia de Pré-obesidade e de Obesidade

Mais de um quinto da populagdo adulta portuguesa vive com
obesidade. O excesso de peso (incluindo pré-obesidade e obesidade)
atinge 58,1% dos individuos entre os 18 e os 64 anos de idade (12).
Nos jovens adultos entre 0os 18 e 0s 24 anos, as prevaléncias sao
ligeiramente inferiores, 19,1% e 6,3% de pré-obesidade e obesidade,
respetivamente, sendo de referir que as prevaléncias de excesso de
peso (conjugacéo das categorias de pré-obesidade e obesidade),
quer para o total nacional, quer por grandes grupos etarios (criangas/
adolescentes e adultos/ idosos) sdo sempre superiores nos individuos
menos escolarizados (12).

2.2. Inseguranca Alimentar

Um em cada nove jovens adultos portugueses vive num agregado
familiar em que existe inseguranca alimentar, ou seja, com
acesso limitado ou incerto, por motivos econémicos, a alimentos
nutricionalmente adequados e seguros para a sua alimentagao diaria
(13).

2.3. Adeséo ao Padrao Alimentar Mediterranico

A maioria da populagéo portuguesa ndo segue o padrao alimentar
mediterranico. Em termos de dieta, em 2020, apenas 26% da
populacao portuguesa apresentava uma elevada adesao, sendo
de destacar que a maior adesao se registou entre os mais jovens
(com idades compreendidas entre os 16 € 0s 34 anos) e com maior
escolaridade (14).

2.4. Alteracdes nos Habitos Aimentares Decorrentes da Transicao
para o Ensino Superior

A transi¢cao do ensino secundario para 0 ensino superior estd, regra
geral, associada a uma maior independéncia, € comporta também
possiveis alteracdes dos habitos alimentares, desafios a selecao de
alimentos saudaveis e a manutengao do peso corporal (15, 16).
Alguns estudos evidenciam que este periodo é marcado por um
maior consumo de alimentos de elevada densidade energética, menor
consumo de alimentos saudaveis, como hortofruticolas, e uma maior
ingestéao de bebidas alcodlicas. Concomitantemente, regista-se um
aumento de comportamentos sedentarios e uma reducao da pratica
de atividade fisica (17, 18).

3. Consideracoes Eticas Sobre a Medida Cheque-Nutricionista
De um modo geral, importa refletir sobre a amplitude da medida
e a capacidade de dar resposta as necessidades da populagéo,
pois sendo uma medida que visa exclusivamente os estudantes do
Ensino Superior, vulnerabiliza o papel que incumbe ao Estado — o da
garantia de acesso de todos os cidadaos, independentemente da sua
condi¢ao econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa
e de reabilitagéo (3).

Se, por um lado, a medida é meritéria por facultar cuidados nutricionais
— consultas de nutricao gratuitas a estudantes que, potencialmente,
podem precisar de orientagdo alimentar e nutricional, por outro,
pode, iminentemente, ndo abranger aqueles que mais precisam de
recorrer a consultas de nutricdo, nomeadamente criangcas ou mesmo

jovens adultos que nao frequentam o ensino superior (a este respeito,
salienta-se que cerca de 20% dos graduados do ensino regular nao
prossegue estudos de nivel superior) (19). Levando em consideragéo
que a medida contempla até seis consultas de nutricao, a primeira das
quais de avaliagao e as demais de eventual seguimento, um conjunto
de 50.000 consultas esgota-se com cerca de 8.300 estudantes. Uma
medida que é desenhada e implementada com o intuito de abranger os
estudantes do ensino superior ndo consegue atingir 1% dos mesmos
no ano letivo 2024/2025. Atendendo ao cenario epidemioldgico em
Portugal, e ainda que ndo exista um necessario estudo representativo
a nivel nacional sobre a realidade dos estudantes no ensino superior
em matéria de habitos alimentares, sera expectavel que mais do que
1% dos estudantes caregam de cuidados nutricionais. Considerando
que a resposta instalada nas Unidades Locais de Saude, é também
manifestamente insuficiente no que toca a salde nutricional — cerca
de 500 nutricionistas em todo o Sistema Nacional de Salde (SNS) —,
seria necessario que a medida pudesse abranger um maior nimero
de estudantes para se preservar o principio da justica e também o
da equidade, considerando o0 aumento da resposta, em paralelo, nos
cuidados de saude prestados no SNS (20).

Do ponto de vista metodoldgico e operacional, a medida prevé a
disponibilizagao da primeira consulta a todo e qualquer estudante que
arequeira e que esteja enquadrado nos critérios de elegibilidade, desde
que este esteja inserido numa IES que aderiu a medida. Analisando os
dados oficiais de adesao por parte das IES, percebe-se que ha mais
de ¥ das IES ndo aderentes, resultando em potencial prejuizo para
os estudantes que as frequentam. Se a medida é desenhada para
poder abranger todos os estudantes do ensino superior, ndo deveria
ficar na dependéncia de um processo de adesao voluntario por parte
das IES para se poder materializar.

Para a Organizagao Mundial da Saude (OMS), todas as pessoas
devem poder atingir o seu potencial maximo de saude, sem que
as circunstancias econémicas e sociais de cada um determinem a
consecucao desse objetivo (21).

John Rawls propde-nos a teoria sobre a justica como equidade,
devendo existir uma justa igualdade de oportunidades na qual, cada
pessoa, independentemente da sua riqueza ou posicéo, deve ter
igual acesso a um adequado nivel de cuidados de saude, ou seja, 0
exato nivel de acesso condicionado aos recursos sociais disponiveis
€ aos processos publicos de tomada de deciséo (22). Beauchamp e
Childress, sugerem que a equidade no acesso aos servicos de saude e
na distribuicao de recursos bem como os tratamentos disponibilizados
devem ser proporcionados de forma equitativa. Consideram ainda
que nos processos de tomada de decisdo sobre quem ira receber/
beneficiar de determinado recurso de saude disponivel tém também
de ser combinadas duas perspetivas: a utilitarista, que se correlaciona
com a estratégia de maximizar beneficios para os pacientes e a
sociedade, e a igualitarista que defende o igual valor das pessoas e
as justas oportunidades (23).

A OMS reforga esta posicao, indicando que a equidade em saude
pode ser definida como a auséncia de diferencas sistematicas,
e potencialmente evitaveis, em um ou mais aspectos da saude,
entre grupos populacionais caracterizados social, geogréfica ou
demograficamente (21). Transpondo este racional para a area da
nutricdo, um aspeto fundamental é o acesso a cuidados nutricionais
de qualidade em fung&o das necessidades clinicas dos cidadaos. O
principio de justica sugere assim que todos os estudantes possuem
igual direito a receber cuidados nutricionais e que a decisdo sobre o
acesso a estes cuidados deve ser feita da forma mais justa possivel,
sendo que a equidade nao podera depender de fatores étnicos,
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sociais ou econdmicos. No entanto, neste caso, a equidade sé
pode ser aplicada aos estudantes das IES aderentes e ndo a todos
0s estudantes. Muito embora Beauchamp e Childress mencionem
que na operacionalizagéo do principio de justica possa ser legitimo
invocar diferentes consideragcdes para a atribuicdo de prioridades
(23), fica por explicar o porqué da medida Cheque-Nutricionista ter
priorizado apenas os estudantes do ensino superior das IES aderentes.
Criou-se assim, neste ambito, um desnivelamento de oportunidades
dos estudantes dentro do proprio ciclo de estudos bem como
relativamente a outros estudantes de outros ciclos de estudos. Ainda
de acordo com John Rawls, a justica deve ser a primeira virtude das
instituicoes sociais, neste caso, o Estado (22). Nao se verificando a
operacionalizacao deste principio, mais uma vez o papel que incumbe
ao Estado fica vulnerabilizado.

O principio de autonomia também se encontra comprometido, pois
apesar de os estudantes poderem escolher o nutricionista com o qual
vao ser acompanhados, nas tabelas disponibilizadas pela Ordem dos
Nutricionistas e no portal Gov. ndo se encontram descritas quais as
areas de intervengéo de cada nutricionista. Por outro lado, apesar de
0s critérios de elegibilidade do Cheque-Nutricionista descritos, ndo se
pode assumir que todos os nutricionistas trabalham ou tém experiéncia
em todas as areas descritas.

Em termos metodoldgicos, importa também analisar o nimero de
consultas estabelecidas por estudante: maximo de seis consultas
elegiveis, sendo a primeira para avaliacdo. O nimero parece estar em
concordancia com a evidéncia disponivel: uma revisao sistematica
de ensaios clinicos randomizados sobre a efetividade da consulta
de nutricao em cuidados de saude primarios, publicada em 2017,
revelou que a média de consultas para tratamento foi de 5,9 (24). Um
estudo que analisou dados de cerca de 6500 pacientes holandeses
acompanhados em consulta de nutricdo entre 2006 e 2009 concluiu
que sdo necessarias, em média, um total de cinco consultas por
tratamento. Em termos absolutos, o nimero médio de consultas
variou amplamente entre os nutricionistas, entre 2,3 a 10,1 (25). Nao
obstante, poderéo existir estudantes a precisar de menos consultas (em
fungao do seu diagndstico, motivacéo e adeséo), ao passo que havera
outros que podem precisar de mais do que seis, € que pelo facto de
a medida ter limitagdo do nUmero maximo de consultas, ndo poderao
dar continuidade ao seu tratamento, pelo menos, de forma gratuita.
No que concerne a referenciacdo e encaminhamento de casos mais
complexos e graves para 0 SNS, nao fica claro como esta questao
sera operacionalizada, nem ha uma garantia de que chegue mesmo
a concretizar-se. E do conhecimento geral que existe um certo tempo
de espera para a referenciagcdo, admissao e efetivagcéo de consultas
de nutricdo pelo SNS, o que podera levar a que casos clinicos mais
complexos nao tenham a resposta necessaria, no tempo desejavel.
Cabe referir que os cuidados nutricionais constituem uma forma de
aplicagéo do principio de beneficéncia, sendo que este principio
expressa a obrigagdo de ajudar ou causar o bem através do
desenvolvimento de intervencdes que visem ajudar, neste caso, 0s
estudantes, a superar uma situacdo que lhes cause risco na sua
saude (23). Contudo, o facto de nem todos os estudantes poderem
ter acesso, ainda que de forma nao intencional, podera causar dano
Ou prejuizo pela n&o concretizagao do principio da beneficéncia. Uma
vez que 0 Cheque-Nutricionista ndo chega a todos os estudantes,
fica comprometida a aplicagdo do principio de beneficéncia e de
nao-maleficéncia, pois muito embora a criacdo desta medida nao
tivesse como objetivo causar dano intencional, ndo se sabe até que
ponto o desnivelamento no acesso a esta medida possa causar o
chamado dano néo intencional a estudantes n&o incluidos nesta

medida e que pudessem beneficiar de cuidados nutricionais. Salienta-
-se também que diversas associa¢des internacionais reconhecem
0s cuidados nutricionais enquanto direito humano inalienavel ao
ser humano e enquanto forma de respeito pela dignidade humana.
Este reconhecimento refor¢ca a nogcao de que néo se podem criar
desnivelamentos no acesso aos cuidados nutricionais, pois todos
devem ter possibilidade de aceder aos mesmos (26).

ANALISE CRITICA

Num momento critico para a saude nutricional em Portugal, todas e
quaisquer medidas protetoras e promotoras da salude, que promovam
melhores habitos alimentares e a literacia alimentar e nutricional, devem
ser reconhecidas. Esta convicgéo € ainda maior quando se conhece
que o pais é marcado pelo consideravel investimento no tratamento da
doenca e pelo parco investimento na promogéo da saude - Portugal
€ 0 quarto pais com o menor gasto "per capita" em programas de
prevencao em saude e que o peso do investimento em prevengao nos
gastos em saude esté abaixo da média da OCDE (27).

As medidas cheque nao sdo novas no pais. Recorde-se que em 2008
foram implementados os Cheque-Dentista no ambito do Programa
Nacional de Promoc¢éo da Saude Oral que, paulatinamente, foi sendo
alargado a uma maior franja da populagéo, tendo hoje uma vasta
cobertura. E 0 que se espera que possa acontecer com a medida
Cheque-Nutricionista, assistindo-se a um alargamento progressivo
dos seus destinatarios para permitir que a medida, agora avulsa e de
pequena amplitude, possa chegar aos que mais precisam de beneficiar
dela, numa acao de forte compromisso com a equidade, justica e
sentido ético.
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